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RESUMO

Nas Ultimas décadas as secas tém ocorrido com mais frequéncia e intensidade nas terras semiaridas e
aridas em varios paises e no Nordeste brasileiro. A populacdo rural é mais vulneravel as sucessivas
secas porque dependem da atividade agropecuéria e do regime de chuvas. Este trabalho tem o objetivo
de identificar a vulnerabilidade e a capacidade de adaptagéo as variacdes climaticas em 300 municipios
dos estados de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. Os resultados
mostram que a seca meteoroldgica e a vulnerabilidade social s&o heterogéneas entre municipios. Os
municipios mais vulneraveis sdo aqueles onde a maioria da populacéo reside no campo, mais de 30%
dela é dedicada a atividades agropecuarias, a produtividade é baixa e a produgdo agricola é pouco
diversificada. Os municipios menos vulneraveis estdo localizados em regides abastecidas por bacias
hidrogréaficas e/ou grandes reservatdrios, desenvolvem acdes de adaptacdo a partir da organizacdo da
sociedade civil, além de contarem com sistema de irrigacdo que permite a maior diversificacdo da
producdo e melhores respostas a seca. Na ultima seca (2012-2014), houve uma distribuicdo irregular
do volume da precipitacdo entre municipios e microrregides, e 0s impactos na producao agropecuéaria
foram bastante heterogéneos. Ndo ha uma relacéo linear e proporcional entre a intensidade da seca e
perdas socioecondmicas, pois 0 acesso a adgua é desigual e a capacidade de adaptacdo as condi¢cdes
adversas do clima é distinta até na escala municipal.
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ABSTRACT

In recent decades droughts have occurred more frequently and intensively in several countries and in
the Brazilian Northeast. The rural population is the most affected by successive droughts because they
depend on agricultural activity and rainfall. This work aims to identify the vulnerability and adaptive
capacity to climate variations in 300 semiarid municipalities in the states of Alagoas, Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Piaui and Rio Grande do Norte. The results show that drought and social vulnerability
are heterogeneous among municipalities. The most vulnerable are those towns where most of the
population lives in the countryside, more than 30% of it devoted to agricultural activities, the
productivity is low and the agricultural production little diversified thus the vulnerability indicator
tends to be higher. The less vulnerable municipalities of eastern Ceara and western Rio Grande do
Norte are located in regions supplied by river basins and/or large reservoirs besides that they count on
irrigation systems that allow for greater diversification of production and improved responses to
drought episodes. In the last drought (2012-2014), there was an uneven distribution of the rainfall
volume among municipalities and micro-regions, and so impacts on agricultural production were quite
heterogeneous. There is no linear and proportional relationship between drought intensity and
socioeconomic loss because the access to water is crucial to adverse weather condition adaptation.
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Introducéo

A vulnerabilidade & seca no semiarido brasileiro esta diretamente relacionada & pobreza® da maioria da
populacdo, a distribuicdo irregular das precipitacdes e a heterogeneidade econémica com alguns polos
dindmicos nas bacias hidrogréficas e indlstria de mineracdo cercados de regiGes estagnadas e
dependentes. Tais ilhas de prosperidade contaram com investimentos publicos visando & modernizacao
capitalista do campo em nome do desenvolvimento do semiarido na década de 1990.

Até a década de 1960 ndo havia trabalho assalariado e nem direitos trabalhistas®, o que motivou a
insurgéncia das ligas camponesas. Mesmo aqueles que tinham pequenas propriedades rurais viviam em
situacdo de pobreza extrema em funcéo das perdas provocadas pelo fendmeno da seca. As condi¢Ges
sociais sdo resultado de um processo historico de integracdo internacional para exportacao de aglcar e
algodéo e de integracdo a economia nacional como fornecedor de méo de obra para a industrializacao
do Sudeste que manteve a regido a margem da modernizacdo capitalista ao longo do século XX. Como
consequéncia, foram criadas disparidades sociais e econdmicas inter-regionais que se mantém até os
dias atuais. As diferencas da riqueza produzida se mantiveram estaveis durante todo esse periodo e em
2007 o PIB per capita do Nordeste representava 47% do PIB nacional e 35 % em relacdo a regido
Sudeste (BARROS, 2010). Em 2010 a regido Nordeste tinha o dobro do percentual da populagédo na
pobreza em relacdo a média do pais e mais baixo capital humano, o que a coloca em situacdo de alta
vulnerabilidade social ao lado da regido Norte (IPEA, 2015).

A ocupacdo do sertdo a partir do século XVII para o estabelecimento de grandes fazendas de gado
tornou a regido densamente povoada. O semiarido brasileiro € um dos mais populosos do mundo com
uma populacdo de 23,8" milhdes de habitantes. A populacdo mais vulneravel a inseguranca alimentar
devido as secas corresponde as populacdes da Somalia, Etiopia e Kénia em situacdo semelhante
(SIVAKUMAR, 2011, p.6). Os mais de 12 milhGes que vivem no campo foram duplamente
prejudicados por conta da economia politica associada ao modelo agrario-exportador e das
perturbacdes relacionadas as sucessivas secas, 0 que implica em alta vulnerabilidade da populacdo na
regido.

A variabilidade climéatica com regime de distribuicdo irregular de chuvas e média anual aproximada de
chuvas de 800 mm é uma caracteristica do clima semiarido. Apesar da quantidade de precipitacdo nao
ser baixa comparada a outras terras semiaridas, as taxas de evapotranspiracdo sdo muitas elevadas,
atingindo mais de 2.000 mm, o que provoca grandes déficits hidricos (MAGALHAES e MARTINS,
2011, p. 58). Ademais, o fato de toda essa populacdo estar distribuida em pequenos municipios numa
area de 969 mil km2 em oito estados do Nordeste e norte de Minas Gerais dificulta o abastecimento de
agua nos 1133 municipios em tempos de seca. O acesso a dgua € desigual em virtude da localizacdo de
cada municipio em relacdo as bacias hidrograficas e os interesses sdo conflitantes entre os diferentes

® Foram utilizados os dados do indice de Pobreza Multidimensional do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), o qual se baseia na metodologia Alkine & Foster. A metodologia leva em conta as varidveis das
privacBes de direitos sociais, ndo se limitando ao aspecto econémico da renda.

® Os fazendeiros do Nordeste adotaram um regime em que arrendava parte das suas terras para a subsisténcia o trabalhador
que pagava com trabalho no canavial, sendo que a proporc¢do de dias de trabalho entre o ro¢ado e o canavial era variavel.
Nos periodos que a economia agucareira estava aquecida piorava as condi¢des sociais dos trabalhadores rurais porque
tinham menos trabalho para seus rogados (MARTINS, 1994).

" Dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE.
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usudarios. Em certos casos, ha predominio do interesse econdmico do agronegdcio em detrimento de
comunidades rurais localizadas em regides remotas.

No semiéarido brasileiro, pelo menos a cada dez anos a populagdo sofre com os efeitos das secas que se
prolongam por dois ou mais anos e 0s cenarios climaticos apontam a ocorréncia de eventos extremos
com mais frequéncia nas proximas décadas. Ha registros de periodos de seca nos anos de 1583, 1710-
11, 1723-27, 1744-45, 1777-78, 1808-09, 1824-25, 1835-37, 1844-45, 1877-79, 1982-83, 1997-98,
2003, 2012-15 que resultam em grandes dificuldades ao desenvolvimento das atividades agropecuéarias
da regido. O periodo de déficit hidrico costuma se estender por 60% do ano (MARENGO, 2008,
p.149). Essas grandes perturbacgdes, de certa forma, podem levar as comunidades a tomar consciéncia
dos limites ambientais, desenvolver conhecimento e respostas adaptativas frente a crise de
esgotamento de recursos hidricos. De acordo com Berkes e Turner (2006) a criacdo de conhecimento
de conservacdo ndo depende necessariamente de crises de esgotamento, mas pode contribuir nesse
processo.

Apos os efeitos da seca de 1877-79 que provocou a morte de 500 mil pessoas de fome e sede e a
maioria do gado, surgiu a primeira politica de combate a seca através da construcdo de um grande
reservatorio no estado do Ceara entre 1886 e 1906. Em 1909, o governo federal criou a Inspetoria
Federal de Obras de Combate a Seca, mais tarde foi denominado de Departamento Nacional de Obras
de Combate a Seca (DNOCS), que construiu varios acudes. A infraestrutura de armazenamento
atenuou a escassez de chuva, mas ndo foi suficiente para abastecer toda a populacéo e o rebanho. Até
meados do século XX as secas provocaram perdas humanas (MAGALHAES e MARTINS, 2011, pp.
58-9). Mesmo atualmente, a existéncia de grandes reservatérios ndo garantem o abastecimento das
comunidades em regides mais remotas e a continuidade do fornecimento de agua para as areas de
agricultura irrigada em anos de seca, como ocorreu em 2014 nos perimetros irrigados do Ceara e Rio
Grande do Norte, devido ao baixo volume dos reservatorios superficiais e subterraneos e a priorizagao
do consumo humano (PEREIRA, 2015).

Soma-se as perturbacdes provocadas pela variabilidade climéatica, um padrdo de producdo e
acumulacdo de capital com acentuada desigualdade social que conservou a concentracdo fundiaria e o
poder politico dos latifundiarios. Para entender a vulnerabilidade social do Nordeste, que ndo se limita
aos aspectos biofisicos, € preciso considerar o processo mais amplo de reproducdo do capital
internacional no qual o Brasil foi inserido de forma subordinada mediante a implantacdo de
empreendimentos baseados no latifindio, como a economia agucareira, para suprir as demandas dos
paises centrais. Nesse sentido, 0 processo de acumulacdo de capital era compativel com a manutencéo
do latifundio, do poder das oligarquias locais e a extrema pobreza da maioria da populacdo. Grande
parte dos trabalhadores rurais morava e produzia nas terras de latifundiérios e pagavam aluguel com
sua forca de trabalho.

Para Castro (1994), a existéncia de populacbes pobres ou ricas em diferentes regides semiaridas esta
relacionada com diferentes padrdes de ocupacdo ao longo da historia. O processo historico de
ocupacdo do semidrido nordestino ganhou impulso com a decadéncia da economia agucareira. A
lavoura de algodéo passou a ser a principal economia exportadora da regido Nordeste nos séculos XIX
e XX. Nas franjas da monocultura voltada para a exportagdo se desenvolveu a pecuaria no sertdo e
também havia a producdo de alimentos para abastecimento interno. A pecuéria extensiva provocou o
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desmatamento de mais da metade da 4rea da Caatinga®, transformada em pastagens com o emprego de
técnicas rudimentares como a queimada que empobrece o solo. Com a decadéncia da economia do
algoddo na decada de 1980, a mineracdo e as industrias de ceramica e gesso se tornaram o novo vetor
de degradacdo ambiental. A manutencdo da concentracdo fundiaria, a economia baseada no uso
intensivo dos recursos naturais combinado com a variabilidade climatica tipica do semiarido sdo 0s
obstaculos a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo que vive da agropecuaria. Além disso, o
baixo nivel tecnoldgico e de capital humano sdo outras facetas do padrdo de desenvolvimento no
semiarido que aumenta o passivo ambiental e a propria vulnerabilidade & seca.

As projecdes dos cenarios climaticos para a area do semiarido da regido Nordeste € de reducdo do
regime de chuvas entre 15 a 20%, aumento da temperatura e, consequentemente, elevacdo da
evaporacao dos lagos, acudes e reservatérios, aumento da pobreza e fluxo migratério para as grandes
cidades e outras regides do pais. A curta estacdo chuvosa pode desaparecer na regido semiarida do
Nordeste brasileiro, correndo o risco de sofrer um processo de desertificagdo (MARENGO, 2008,
p.164).

Ha evidéncias de que a frequéncia e extensdo da seca aumentaram como resultado do aquecimento
global em paises da Africa Oriental, China, Estados Unidos, Australia, entre outros, levando & escassez
de alimentos e morte do gado. A fracdo da superficie terrestre em condi¢cdes de seca aumentou de 10-
15% na década de 1970 para 30% nos anos 2000. Apesar das repetidas ocorréncias de seca ndao ha
esforcos no sentido da formulacdo de politicas nacionais de seca. Ha necessidade de os governos
nacionais adotarem politicas que propiciem cooperacdo e coordenacdo em todos os niveis de governo
para tornar as sociedades mais resilientes e garantir a seguranca alimentar (SIVAKUMAR, 2011,
p.2,9).

Vulnerabilidade e Capacidade Adaptativa

Na literatura cientifica, seca pode ser considerada e conceituada sob diferentes perspectivas, como
descreve Mishra e Singh (2010). As secas se diferenciam de outras catastrofes naturais devido a longa
duracdo e o seu alcance. A evolucdo da percepc¢do da seca por diversos setores da sociedade levou a
definicdo de tipos de seca, a saber: meteoroldgica, hidroldgica, agricola e socioeconémica. A seca
meteoroldgica é definida quando o valor de chuva acumulado é inferior ao valor esperado em um
periodo de um més ou mais. A seca agricola esta associada a baixa umidade do solo com insuficiéncia
de &gua para as culturas e é medido no intervalo de 10 dias. A seca hidroldgica é a deficiéncia no
volume de agua disponivel, incluindo os reservatorios, rios e lencol freatico. A seca socioeconémica é
uma consequéncia dos demais tipos de seca, sendo representada monetariamente (BLAIN e BRUNINI,
2006, p.518). A seca socioecondmica vai variar em cada regido de acordo com a capacidade de auto-
organizacdo, adaptacdo e a implementacdo de politicas publicas. Em estudo recente sobre indice de
vulnerabilidade aos impactos da seca no semiérido do Nordeste (LINDOSO et alli., 2011), em especial
na agricultura familiar, ¢ feita uma diferenciacdo entre estiagem definida como “periodo breve de
diminuicdo no total de precipitacdes, em geral abrangendo um espaco temporal de um a seis meses

® De acordo com o mapeamento da caatinga realizado pelo Inpe em uma érea equivalente a 13,5% do bioma, existe
atualmente 45% de Caatinga preservada, 39% de area degradada, 6% de solo exposto, 8% de lavoura e 1% de corpos
d’agua. Disponivel no endereco: www.geopro.crn.inpe.br
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durante o periodo chuvoso”, ¢ seca, “um longo periodo de auséncia de precipitacdes, maior que sete
meses”.

As pesquisas sobre vulnerabilidade a seca e as estratégias de adaptacdo dos sistemas socioecoldgicos
tém crescido em Varios paises onde ha regides semiaridas e aridas em funcdo das mudancas climaticas
(ADGER, 2006; LIVERMAN, 1999; ERIKSEN et al, 2005; BRYANT et al, 2015; SAVAFI et al,
2014; PANDEY et al, 2010). Embora existam diferentes abordagens, também ha muitas semelhancas
nas pesquisas sobre vulnerabilidade na area ambiental. E observado que a vulnerabilidade & mudanca
ambiental ndo esta isolada da economia politica mais ampla no que tange a utilizacdo dos recursos
naturais. (ADGER, 2006; LIVERMAN, 1999).

De acordo com Bruno Soares e Gagnon (2010, p.7-10), foram adotadas diferentes perspectivas na
avaliacdo da vulnerabilidade que podem ser classificadas em: biofisica, social e integrada. A
perspectiva biofisica foca no risco natural e degradacdo da condicdo ambiental que gera impactos
sobre os humanos. Nesta abordagem, a vulnerabilidade é considerada como um ponto final. A
perspectiva biofisica é limitada porque coloca os fatores naturais como determinantes e ndo considera
os fatores sociais, econémicos, politicos e culturais. Tal perspectiva estd relacionada a tradicdo de
pesquisa das ciéncias naturais. Diferente da perspectiva social a qual concebe a vulnerabilidade como
uma condicdo preexistente do sistema social para o evento perigoso, ou seja, a populagdo com menos
recursos sofrem mais com as perturbacgdes e riscos. Entretanto, a énfase na estrutura social e politica
neglicencia os impactos de riscos e danos fisicos. Ja a abordagem integrada leva em conta a mutua
influéncia entre o sistema natural e o sistema social. Nesta Gltima abordagem o principal objeto de
analise é o sistema humano-ambiente acoplado, também conhecido na Ecologia Politica por sistema
socioecoldgico. Isto significa que vérias dimensGes precisam ser integradas na analise da
vulnerabilidade, e ndo raro, se delimita a um lugar geografico especifico (BRUNO SOARES e
GAGNON, 2010). Neste projeto, o objeto é o sistema semiérido nordestino que possui a
particularidade de ser vulneravel aos impactos da variabilidade climatica com a ocorréncia de secas
periddicas (MARENGO, 2008).

Os conceitos de vulnerabilidade, adaptacéao e resiliéncia foram elaborados para verificar a situacao de
risco de populacdes associada aos impactos das mudangas climaticas. O Programa das Nac6es Unidas
para o desenvolvimento (PNUD) criou o indice de risco de desastre em 2004. Smit et al define
vulnerabilidade como o0 “degree to which a system is susceptible to injury, damage or harm”. Esta
definicdo ndo especifica o sujeito da analise, diferente de Blaikie et al (1994) que adota uma
perspectiva social porque explicita as caracteristicas do sistema social ou uma dada condicdo social
como sujeito de analise. Para o autor, vulnerabilidade s&o as caracteristicas de uma pessoa ou grupo
social em termos de sua capacidade para antecipar, lidar e resistir aos impactos de um risco natural. Na
defini¢do do Painel Internacional de Mudangas Climéticas vulnerabilidade € concebida como um “the
degree to which a system is susceptible to and unable to cope with, adverse effects of climate change,
including climate variability and extremes” (IPCC, 2014). Autores como Turner d& énfase a questéo
da aprendizagem baseada na experiéncia. Segundo o autor, “Vulnerability is the degree to which a
system, subsystem, or system component is likely to experience harm due to exposure to a hazard,
either a perturbation or stress/stressor” (TURNER et al, 2003). Segundo Adger (2006),
vulnerabilidade é o estado de susceptibilidade a danos causados por exposi¢do a fatores de stress
associados a mudanca ambiental e social e da auséncia de capacidade de adaptacao.

Pesquisas anteriores identificaram que caracteristicas sociais tais como sexo, idade, estado de riqueza e
educacéo estdo associadas ao grau de vulnerabilidade e que o capital social ou as redes de confianga e
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reciprocidade sdo importantes para as estratégias de enfrentamento do problema (ADGER, 2006).
Num estudo realizado no Kénia e Tanzania, Eriksen et al verificaram que a diferenca na distribuigéo
de terras e politicas agricolas entre os dois locais pesquisados implicam em diferentes graus de
vulnerabilidade. Tanzénia tem seguido uma orientacdo socialista tendo mais terras sob o controle do
Estado em relacdo ao Kénia, o0 que contribui para a geracdo de alternativas de enfrentamento pelo fato
de ter mais acesso a recursos naturais (ERIKSEN et al, 2005, p.290). Liverman avalia se o diferencial
da vulnerabilidade a seca no México tem relagdo com diferentes tipos de propriedades de terras e se a
revolucdo verde e a reforma agraria tém mudado a relacdo entre clima e sociedade (LIVERMAN,
1999, p.51-2). Liverman verificou que as grandes propriedades tiveram trés vezes menos perdas do
que a agricultura de sequeiro das terras comunais. A modernizagdo da agricultura com irrigacéo e
utilizacdo de outros insumos é extramente significante para o diferencial de vulnerabilidade a seca
(LIVERMAN, 1999, p.68).

Além dos fatores biofisicos, a posse da terra tem sido apontada por estudos sobre vulnerabilidade no
México (LIVERMAN, 1990) e na Tanzania e Quénia (ERIKSEN et al, 2005) como fator significante
que influencia a vulnerabilidade e a degradacdo ambiental. Liverman estabelece uma relacdo entre o
diferencial de vulnerabilidade e tipos de propriedades rurais coletivas ou privadas com e sem sistema
de irrigacdo (LIVERMAN, 1990, p.68). As propriedades que empregam tecnologia sdo menos
vulnerdveis a seca e isto pode ser observado nos municipios onde h& agricultura irrigada. A
implantacdo de perimetros irrigados atraiu empresas nacionais e multinacionais e acaba provocando
uma nova concentracao de terras nas regides localizadas em bacias hidrogréficas.

Recentemente foram realizados estudos sobre vulnerabilidade a seca em alguns municipios do Piaui e
norte da Bahia (PEDROSO, 2013; LINDOSO et al, 2011; ANDRADE et al, 2013). De acordo com 0s
autores, pesquisas mostram que a vulnerabilidade ndo é identificada somente por causa da exposicao
aos riscos e perturbagdes, mas também reside na sensibilidade e capacidade de adaptacdo do sistema
gue convive com tais riscos.

A adaptacdo ocorre quando ha um ajustamento ou adequacdo de sistemas naturais € humanos em
resposta as mudancas climaticas ou a seus efeitos. Para Parry et al (2007), adaptacdo pode ser
entendida como ajuste dos sistemas humanos e naturais a estimulos climaticos e seus efeitos para
moderar 0s danos. Como 0s processos de desenvolvimento entre os paises sdo desiguais, 0s paises
subdesenvolvidos e as regibes menos desenvolvidas sdo mais vulnerdveis em funcdo da falta de
recursos e capital humano para se adaptar as adversidades colocadas pela variagdo do clima.

Metodologia

Embora a populacdo residente na area urbana também seja afetada pela seca com a reducdo da oferta
de agua para consumo e uso domestico, optou-se neste estudo por considerar apenas a populacao rural
de 300 municipios dos estados de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, e Rio Grande do Norte,
pelo fato dela ser dependente da atividade agropecudria e por concentrar 0 maior nivel de pobreza em
relacdo a outras regiGes do pais. A condicdo social de pobreza, por si so, j& é uma condicdo de
vulnerabilidade que associada a dependéncia das condigdes climaticas para realizacdo das atividades
de plantio, colheita e dessedentacdo do rebanho torna a populacéo rural mais suscetivel aos efeitos da
seca. As condicdes adversas obrigam os produtores rurais a desenvolver mecanismos para se adaptar
as perturbacdes e riscos naturais.
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Para 0 mapeamento da vulnerabilidade da populacdo rural foi criado um indice de vulnerabilidade
composto por 14 indicadores que levam em conta 0s aspectos sociais, econdmicos, politico-
institucionais e naturais. A definicdo do conjunto de indicadores partiu de trabalhos anteriores
(PEDROSO, 2013; LINDOSO et ali, 2011; ANDRADE et ali, 2013) sobre o semiarido brasileiro que
se basearam principalmente nos dados do Censo Agropecuario de 2006. Este censo apresenta um
levantamento mais completo sobre a situacdo dos estabelecimentos agropecuarios e seria a melhor
fonte para calcular o indice de capacidade adaptativa por ter informagdes sobre a condicdo de
propriedade, associativismo, acesso a assisténcia técnica e credito rural. Contudo, em virtude da
descontinuidade da pesquisa do Censo Agropecudrio, optou-se por ndo utilizar estes dados por se tratar
de dados desatualizados e, além de que este projeto tem como foco avaliar a vulnerabilidade aos
impactos da seca no periodo de 2011 a 2014. Nesse sentido, este trabalho se diferencia de outros que
utilizam dados censitarios de 2000 e 2010, mas ndo adotam indicadores de impacto da seca como a
queda de producdo agricola.

Na pesquisa foi adotada a perspectiva top-down, ou seja, se baseou em dados quantitativos do IBGE e
das agéncias estatuais de meteorologia de mais de 300 municipios para tracar um mapa da
vulnerabilidade a seca, ha algumas limitacdes pela inexisténcia de dados atuais sobre o panorama atual
da agropecuaria no semiarido. Foi feito um levantamento dos projetos e acles relacionadas a
convivéncia com a seca através da identificacdo de organizagdes da sociedade civil que atuam nos
estados pesquisados. Este levantamento possibilita avaliar melhor, sobretudo, os aspectos ligados a
capacidade adaptativa e o alcance da organizagdo social. Esta perspectiva bottom-up complementa a
perspectiva top-down porque supri as lacunas deixadas pela falta de dados atuais dos estabelecimentos
agropecuarios.

Foi necessario fazer adequacfes na estrutura de indicadores em relacdo aos estudos anteriores sobre
vulnerabilidade no semiarido brasileiro (PEDROSO, 2013; LINDOSO et ali, 2011; ANDRADE et ali,
2013) em virtude da limitacdo de dados atuais sobre os municipios pesquisados. Vale salientar que a
avaliacdo da vulnerabilidade foca a Ultima seca prolongada entre 2012 a 2014. No aspecto social sera
mantido o percentual de pessoas ocupadas na agropecudria e nivel de instrucdo dos agricultores e
introduzir-se-a o percentual da populacéo rural, taxa de pobreza e acesso a saneamento adequado. No
aspecto econdmico, serd mantida a diversificacdo do sistema produtivo e as perdas na agropecuaria,
porém ndo foi considerada a situacdo fundiaria de 2006 que indicaria a possibilidade de acesso a
crédito. A novidade serd a inclusdo do percentual da queda da producdo agricola e da reducdo do
rebanho no periodo da Gltima seca no indice de sensibilidade o qual se refere justamente aos impactos
da seca no sistema socioecondmico. No aspecto politico-institucional somente foi possivel considerar
0 acesso a informacéo do produtor rural através da existéncia de televisdo nos domicilios, o que torna a
avaliacdo do aspecto politico-institucional subestimada na primeira fase da pesquisa baseada nos dados
do IBGE. Porém, a diversificacdo do sistema produtivo reflete bem as diferencas entre os municipios
que cultivam poucas e muitas culturas na criacdo de alternativas para o enfrentamento dos problemas
causados pela seca. Este indicador mostra que os municipios sdo mais diversificados onde héa
agricultura irrigada e a producdo de frutas compensa a queda da producdo de feijdo e milho que é
predominante na agricultura tradicional.

Na literatura sobre avaliagdo da vulnerabilidade em diferentes paises sdo adotadas as nocdes de
exposicdo, capacidade adaptativa e sensibilidade (BRUNO MORAES and GAGNON, 2013). A
exposicéao se refere a distribuicdo espacial e temporal de chuvas, ou seja, reflete a intensidade da seca
que os agricultores estdo expostos. Ja a capacidade adaptativa trata-se da habilidade dos sistemas



socioecoldgicos de fazer ajustes, se adequar e se recuperar de distrbios ambientais. A sensibilidade
estd relacionada a suscetibilidade do sistema socioecondmico, isto €, prejuizos e impactos em
decorréncia dos eventos climaticos (IPCC, 2014).

O Quadro 01 apresenta a lista de indicadores utilizados para o calculo do indice de vulnerabilidade
(definido como indice V) considerado. Desse modo, o indice sensibilidade foi composto por
percentual da populacdo rural, percentual da populacdo ocupada na agropecuaria, percentual de
domicilios sem acesso a saneamento adequado, reducéo da producéo agricola e do rebanho entre 2011
e 2013, periodo da ultima seca. O indice capacidade adaptativa considera a diversificacdo do sistema
produtivo, situacdo fundiaria do produtor, associativismo, nivel de escolaridade e acesso a energia
elétrica, televisdo e assisténcia técnica. Os nimeros percentuais foram transformados em decimais que
variam de 0 a 1, sendo que os valores proximos de 0 representam baixa vulnerabilidade e proximos de
1 significa alta vulnerabilidade.

Quadro 01: Lista de indicadores utilizados para o calculo do indice de Vulnerabilidade

Indicadores utilizados para o calculo do indice de vulnerabilidade Fontes
indice de Exposi¢do

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)
Chuvas acumuladas no ano de 2012 Fundacdo Cearense de Meteorologia (FUNCEME)
Empresa de Pesquisa Agropecuaria (EMPARN)

Chuvas acumuladas no ano de 2013 )
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas (AESA)

Chuvas acumuladas no ano de 2014 Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Taxa de desmatamento da caatinga INPE/CRN

indice de Capacidade Adaptativa

Diversificagdo do sistema produtivo Pesquisa Agricola Municipal/IBGE

Renda média em domicilios rurais

Domicilios particulares permanentes rurais com existéncia de Televisdo
Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por alfabetizagdo, Censo Demografico 2010/I1BGE
segundo a situagdo do domicilio e a condi¢gdo no domicilio (%)
indice de Sensibilidade

% populagdo rural

% pop. ocupada na agropecuaria Censo Demografico 2010/I1BGE

% Domicilios rurais sem saneamento adequado

Taxa de pobreza PNUD

% redugdo da produgdo agricola entre 2011 e 2013 Pesquisa Agricola Municipal/IBGE
% redugdo da produgdo pecudria entre 2011 e 2012 Pesquisa Pecudria Municipal/IBGE

No célculo do indice V, utilizar-se-a a mesma férmula empregada nos trabalhos da Rede Clima
(PEDROSO, 2013; LINDOSO et ali, 2011; ANDRADE et ali, 2013), que é a média simples dos
indices: exposicdo, incapacidade adaptativa e sensibilidade. Para o céalculo da exposicdo é considerada
a média de chuvas acumuladas entre 2012 e 2014 subtraida por 1000 mm, que seria uma situacdo ideal
para a atividade agropecuaria, e normalizada. Isto quer dizer que, se a média de um determinado
municipio foi de 400 mm nos trés anos, o valor referente a exposicdo é de 0,6.

indice V=E + S + (1-CA))/3

A capacidade adaptativa € inversamente proporcional a vulnerabilidade. Isto quer dizer que gquanto
menor € a capacidade adaptativa mais alta é a vulnerabilidade. A partir dessa amostra é possivel
avaliar comparativamente o grau de vulnerabilidade nas diferentes microrregides e estados do



Nordeste, bem como o nivel de auto-organizagdo e capacitacdo de adaptacdo ao clima seco das
comunidades dos municipios.

RESULTADOS

Os efeitos da seca sao muito heterogéneos entre os municipios do semiarido por varios fatores, entre os
quais se destacam a distribuicdo irregular das chuvas entre as microrregides e municipios, a
disponibilidade de infraestrutura hidrica, a localizagdo do municipio em relacdo as regides de bacias
hidrograficas, a posse da terra e de outros meios de producdo e a organizacdo social com difusdo do
conhecimento. A questdo agraria associada a economia politica precisa ser considerada na avaliacao da
vulnerabilidade social no semiarido. As terras nas regides das bacias hidrograficas tendem a ser mais
disputadas entre o agroneg6cio, 0 movimento dos trabalhadores sem terra e 0s pequenos produtores
por causa da fertilidade do solo e acesso a &gua para o sistema produtivo.

A figura 1 mostra variacdes no acumulado anual de chuva entre 2012 e 2014 com distribuicao irregular
entre municipios e microrregides. A seca meteoroldgica varia até entre municipios vizinhos e
microrregifes. O sudeste do Ceara aparece com a regido com menor exposicdo e a maioria dos
municipios de Pernambuco e Rio Grande do Norte os dados apontam que a seca foi mais intensa.
Municipios que estdo localizados em regiGes serranas como o Polo de Borborema na Paraiba,
Garanhuns e Lagoa de Ouro em Pernambuco tém um volume de chuva proximo na média historica.
Cabe ressaltar que os dados sdo coletados atraves de plataformas instaladas em diversos municipios
pelas agéncias estaduais de meteorologia que nem sempre fazem a manutencdo das PCDs, 0 que pode
comprometer alguns dados recebidos sobre o volume real de chuva.

vvvvvv

o, O -
Exposigdo

Figura 1: Mapa da exposicao a seca no semiarido brasileiro
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados das agéncias estaduais: APAC, FUNCEME, EMPARN, AESA, SEMAR/PI,
2015.

Os resultados dos indices de sensibilidade, adaptacdo, exposi¢cdo e vulnerabilidade por estado séo
apresentados na figura 2. Os trinta municipios do Piaui tém os maiores indices de sensibilidade e
vulnerabilidade porque tem a maior média da populacdo residindo na area rural. Sdo 53% morando no
campo e em alguns municipios sdo mais de 70%, consequentemente, a maioria da populacdo depende
das atividades agropecuarias e se encontra em situacdo de pobreza. Além disso, estes municipios tém
pouca diversificacdo produtiva dos quais vinte municipios tiveram uma reducéo da producao agricola
maior que 70%. Apenas 13 municipios dispdem de dados acumulados de chuva que mostram uma
forte seca entre 2012 e 2014. Contudo, a parte sudoeste do Piaui se tornou a nova fronteira agricola
com a migracdo de galchos para uma regido serrana para o plantio de soja e milho. O sudoeste do
estado teve um crescimento maior que outras regides do Nordeste e os efeitos da seca ndo afetaram a
producdo de milho e soja que tiveram uma reducgdo de apenas 5% em 2013 em relagdo a 2011 no
municipio Urucui. Entre os municipios pesquisados, Coldnia do Gurgéia foi onde teve a menor queda
de producéo agricola e pecuéria e € menos vulneravel em relacdo aos municipios vizinhos. Além do
uso de maquinario no manejo do solo, os gaduchos utilizam o conhecimento adquirido na atividade
agricola no sul do pais. Isto revela a importancia do capital humano para 0 manejo da terra e superacao
das limitacGes impostas pelas condicdes climaticas. Em 2015 foi decretado estado de emergéncia em
201 municipios pelo Governo Federal, entre eles estava Colénia do Gurgéia.

Os sessenta municipios pesquisados do oeste da Paraiba também tém alto indice de sensibilidade com
44% da populacéo residindo no campo, a maioria esta em situacao de pobreza, houve queda de 77% da
producdo agricola entre 2011 e 2013 e perda de 33% do rebanho por causa da seca que assolou a
regido. A Paraiba foi o estado que mais perdeu rebanho entre os estados pesquisados. A alta
vulnerabilidade esta associada a reducdo do volume dos 124 agudes publicos do estado ao longo
periodo de seca, sendo que no final de 2014 havia 61 acudes com volume abaixo de 10% da sua
capacidade e no inicio de 2016 aumentou para 71 agudes que estdo quase secos (AESA, 2016)°, e por
ndo contar com recursos hidricos suficientes para a implantacdo de projetos de irrigacdo como Ceara e
Rio Grande do Norte. Desde julho de 2015, esta proibida a utilizacdo de agua dos reservatorios para
irrigacao.

Com relacdo aos municipios do estado de Pernambuco, dos 73 pesquisados 25 tém vulnerabilidade
muito alta. Estes municipios tém mais de 60% da populacédo residindo na area rural, a maioria vive em
situacdo de pobreza e tiveram queda da producdo agricola acima de 80%. Na média geral, 48% vivem
no campo, a maioria € pobre e tiveram queda de producdo de 46%, combinada com uma elevada
exposicado a seca faz com que os municipios de Pernambuco tenham uma alta vulnerabilidade. Por
outro lado, municipios como Petrolina, Salgueiro, Petrolandia, Garanhus e Floresta apresentam
sensibilidade moderada por ter um percentual menor de populagéo rural e pequena queda de producéo
agricola e do rebanho. O grau de exposicdo a seca foi desigual entre 0os municipios, tendo municipios
com exposi¢do muito baixa como Lagoa do Ouro, Palmeirinha, Sanharo, Brejdo, Correntes, Angelim,
Garanhus, Jupi, S8o Jodo, Tupanatinga, Triunfo e Terezinha, mas prevaleceu a exposi¢do alta para a
maioria dos municipios, o que coloca 0s municipios de Pernambuco como a segunda mais alta
vulnerabilidade entre os estados.

° Estes dados s3o coletados pela Agéncia Executiva de Gest3o das Aguas do Estado da Paraiba que faz o monitoramento
diario de todos os acudes do estado.
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Foram levantados dados de 81 municipios do Rio Grande do Norte que revelam uma sensibilidade aos
efeitos da seca um pouco menor que 0s outros estados. Isto se deve a uma populacdo rural média de
33%, muitos municipios ttm menos de 30% da populacdo dependente da agropecudria, 40 municipios
tém a maioria da populacdo em situacdo de pobreza e os outros 41 municipios tem menos de 50% da
populacdo na pobreza. A queda da producdo agricola € bastante variavel entre 0s municipios, sendo
que 37 municipios tiveram uma quebra de safra maior que 70%. Foram 36 municipios que tiveram
uma exposicdo a seca igual ou maior que 0.6, isto quer dizer que a média de chuva nos trés anos de
seca foi inferior aos 400 mm. Mas néo existe uma relacdo direta entre 0s municipios que tiveram maior
queda de producdo com maior exposicao a seca. H& casos em que a exposicdo foi baixa, mas a queda
de producdo agricola foi alta, como os municipios de Luis Gomes, Vigosa, Rafael Godeiro, Sao
Francisco do Oeste, S&o Miguel e Martins.® A insuficiéncia de infraestrutura hidrica é um dos
principais fatores que dificultam o abastecimento da populacdo urbana e rural. Além de haver poucos
reservatorios para abastecer dezenas de municipios, a evaporacao das aguas contidas pelas barragens é
muito elevada. Apenas alguns municipios no noroeste do Rio Grande do Norte que possuem sistema
de irrigacdo conseguem compensar as perdas da agricultura de sequeiro com o cultivo de frutas para
exportacdo como sdo os casos de Assu, Areia Branca, Alto dos Rodrigues, Ipanguacu, Carnaubais e
Barauna, que ndo tiveram queda de producéo agricola, e Afonso Bezerra, Mossor6, Serra do Mel que
registraram pequena queda de producdo em relacdo a 2011. As bacias hidrograficas permitem que o0s
produtores da fruticultura irrigada resistam por um periodo maior, mas no quarto ano consecutivo de
seca foi priorizado o abastecimento da populacdo, restando apenas os recursos hidricos subterraneos
gue requer um gasto maior com energia para bombeamento da &gua. Entretanto, a agricultura de
sequeiro e a pecudria sofrem com a alta exposi¢do. As culturas de milho e feijdo tiveram queda
superior a 70%.

Figura 2: Comparativo da vulnerabilidade por estados do Nordeste
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE, PNUD, APAC, FUNCEME, EMPARN, AESA, SEMAR/PI.

A Figura 3 mostra que os 60 municipios da Paraiba sofreram maiores perdas tanto na producéo
agricola quanto na morte do rebanho. No oeste da Paraiba se concentra 0 maior nimero de municipios

10 e ~ . ~ . . . . N .

Na verificacdo da situacdo de cada um destes municipios conclui-se que os dados obtidos na agéncia estadual de
meteorologia ndo refletem a realidade, pois varios municipios no sudoeste do Rio Grande do Norte como Sdo Miguel, Luis
Gomes e Parana entraram em colapso por causa da falta de abastecimento dos reservatérios que secaram.
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que tiveram alta reducéo da producgdo agricola que reflete, na média, 78% de perdas. Os municipios
também tém o terceiro maior contingente populacional que reside na area rural com mais de 50%,
semelhante aos estados de Pernambuco e Alagoas. Ha ainda diferencas na queda de producéo agricola
entre as microrregides do Cearad. Enquanto no leste do estado a reducéo agricola foi de 44%, no sul, foi
de 75%. Esta diferenca se deve a maior disponibilidade de dgua em virtude da existéncia dos rios
Jaguaribe e Banabuil e dos reservatorios Oros e Castanhdo e de trés perimetros irrigados no médio e
baixo Jaguaribe. Neste caso o aumento da producdo da fruticultura irrigada compensa as perdas da
agricultura de sequeiro.

No Rio Grande do Norte, 0os impactos também sdo heterogéneos entre as microrregiées. No oeste do
estado e no vale do A¢u a queda de produgdo € menor, por causa do acesso aos recursos hidricos para
fruticultura irrigada, que na microrregido do Seridd, considerada area suscetivel & desertificacéo.
Mesmo sendo uma &rea mais degradada, Serido se destaca pela producdo de leite. No grupo de
municipios do Piaui houve maior reducdo naqueles localizados no sul do estado. Os 81 municipios de
Pernambuco aparecem com uma reducdo da producdo agricola de 46%, a menor média entre 0s seis
estados.

Figura 3: Comparativo dos indicadores de sensibilidade por estado
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Figura 3: Comparativo dos indicadores de sensibilidade por estado.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE (Censo demogréafico de 2010 e Pesquisa Agricola Municipal de 2011
a 2013, Pesquisa Pecuéria Municipal)

Capacidade Adaptativa

A descontinuidade do censo agropecuario, o Ultimo ocorreu em 2006, dificulta a utilizacdo de
indicadores como condicdo da propriedade, acesso a assisténcia técnica, associativismo, acesso ao
crédito rural que sdo fatores que contribuem para resistir as dificuldades impostas pela seca. A
capacidade adaptativa é desenvolvida a partir do acimulo de conhecimento ecoldgico e adogdo de
novas praticas de manejo que dificilmente podem ser quantificados em indicadores por falta de base de
dados mais abrangente. Na falta de dados mais atualizados sobre o perfil do produtor, a analise sobre
as estratégias de adaptacdo a seca utilizou indicadores sobre a diversificagdo da produgdo, percentual
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de pessoas de 10 ou mais anos de idade alfabetizadas e domicilios rurais com existéncia de televisao.
Como os dados censitarios do IBGE séo insuficientes para analisar a capacidade adaptativa, sobretudo
a questdo do grau de organizacdo social e politica das comunidades, foi feito um levantamento de
projetos, tecnologias e acdes de adaptacdo ao clima semiarido, que sdo mais conhecidos pelos atores
locais como convivéncia com o semiarido. Num levantamento inicial percebe-se que existem ac6es de
adaptacdo em todos os estados que estdo na regido semiarida. As estratégias de adaptacdo vdo desde
selecdo e armazenamento de sementes nativas resistentes a seca, implantacdo de sistema agroflorestal
que combina lavoura com manutencdo de espécies da Caatinga, criacdo de abelhas nativas, caprinos e
ovinos, plantio de forrageiras tipicas da caatinga como a palma, armazenamento de plantas forrageiras
em silos para o periodo de estiagem, construcdo de cisternas e barreiros para armazenamento de agua
da chuva, producdo de hortalicas com irrigacdo, cultivo de plantas frutiferas e comercializacdo de

polpa.

Muitos municipios apresentam experiéncia de transicdo para a agroecologia que envolve a recuperagao
de espécies da caatinga e nao utilizacdo de agrotdxicos. A maioria das acBes é promovida por
organizacdo da sociedade civil e, em alguns casos, ha parceria com governo federal e estadual, como o
projeto Dom Helder Camara que fornece assisténcia técnica permanente baseado nos principios da
agroecologia e o Programa 1 Milhdo de Cisternas da Articulacdo do Semiarido (ASA) que beneficiou
mais de 1,5 milnhes de pessoas. Recentemente o governo federal criou o Programa Agua para Todos
que tem como meta universalizar o acesso a dgua, mas estd muito distante de alcangar a meta porque
sdo mais de 12 milhdes de habitantes da &rea rural na regido semiérida.

O avanco na capacidade adaptativa depende da organizacdo social e politica no ambito local. Nas
microrregiGes onde ha organizacbes da sociedade civil atuando, os produtores estdo mais adaptados a
seca. H& uma diversificacdo do sistema produtivo, ndo se limitando apenas ao plantio de feijao, milho
e criagdo de bovinos como é comum entre os agricultores tradicionais. A transi¢do para a agroecologia
tem o protagonismo das mulheres que se dedicam a producdo de hortalicas, de processamento de
alimentos, criacdo de aves e a venda em feiras de produtos organicos em alguns municipios de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. A mobilizacdo da sociedade civil resultou na
criacdo de um Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica em 2013 pelo governo federal.
De modo geral, os projetos voltados para adaptacdo a seca sdo iniciativas pulverizadas promovidas em
sua maioria por organizagdes ndo governamentais, universidades e institutos de pesquisa sem o papel
estruturante de uma politica nacional para mitigar os impactos da seca. Sivakumar (2011) observa que
a falta de politicas nacionais ocorre em varios paises da Africa, América do Norte que sofrem a seca.

Os municipios do leste e sul do Ceara séo os que apresentam as melhores condicGes de adaptacdo em
virtude da maior disponibilidade de recursos hidricos com a existéncia da bacia do rio Jaguaribe com
extensdo de mais de 600 km, grandes reservatérios de dgua como Oros e Castanhdo e trés perimetros
irrigados, o que permite a maior diversificacdo produtiva, principalmente a producdo de frutas. As
melhores condi¢des de adaptacdo também decorrem da implantacdo de politicas no &mbito estadual.
Em 1992 foram instituidos a Politica de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Recursos Hidricos
que previa a participacdo dos diferentes segmentos de usuérios nas decisdes atraves do Conselho
Estadual e dos Comités das Bacias (PINHEIRO et al, 2011, p.4-5). Além da implantacdo de
infraestrutura hidrica, a Fundacdo Cearense de Meteorologia (FUNCEME), ligada ao governo
estadual, desenvolveu um sistema de previsdo climética adaptado para o sector dos recursos hidricos,
que fornece previsdes mensais e sazonais de afluéncia para os principais reservatorios no estado do
Ceara. O monitoramento da seca através de uma rede de pluviémetros permite identificar quais sdo 0s
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municipios mais vulneraveis Isto contribui para o gerenciamento dos reservatorios (MAGALHAES e
MARTINS, 2011, p. 66).

Na Gltima década a agroecologia foi implantada em alguns assentamentos rurais dos municipios de
Mossoré e Apodi com atividades de apicultura, agricultura de sequeiro, caprinocultura, hortas
agroecoldgicas, quintais produtivos e manejo que visa a recuperacdo da caatinga (DANTAS, 2007). As
comunidades de municipios da Paraiba recebem capacitacdo de ONGs para desenvolver a agroecologia
e estabelecer mecanismos de adaptacdo as condi¢cdes ambientais, como a criacdo do banco de sementes
crioulas que foram selecionadas de geracédo para geracdo conforme a produtividade em tempos de seca.
Numa pesquisa realizada pela Embrapa Tabuleiros Costeiros constatou-se que as variedades crioulas
apresentaram um desempenho melhor que as variedades comerciais. O ensaio ocorreu em 2010 quando
houve seca na regido do Cariri e demonstra que as sementes crioulas estdo mais adaptadas aos periodos
de seca (LONDRES, 2014, p.34).
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Figura 4: Mapa da vulnerabilidade a seca no semiarido brasileiro

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE, APAC, FUNCEME, EMPARN, AESA, SEMAR/PI, 2015.

O mapa de vulnerabilidade na Figura 4 aponta grande variacdo entre municipios, uma alta
vulnerabilidade na maioria dos municipios pesquisados do Piaui, Pernambuco e regido central do RN.
O oeste da Paraiba apresentou grande perda da producdo agricola e redugdo de 30% do rebanho.

UA agroecologia ou agricultura de base ecoldgica faz parte de um movimento que busca a construgdo de novos
conhecimentos e aplicagdo de métodos e técnicas numa perspectiva ecoldgica que dé suporte a uma transigdao para
estilos de agricultura sustentaveis, se distinguindo da forma convencional conhecida como Revolugdo Verde. Para Caporal
e Costabeber, “a agroecologia é entendida como um enfoque cientifico destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos
de desenvolvimento rural e de agricultura convencionais para estilos de desenvolvimento rural sustentaveis” (LONDRES,
2004, p.11).
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Pernambuco apresenta diferencas no grau de vulnerabilidade até entre municipios vizinhos. De modo
geral, ha variacdo da vulnerabilidade na escala municipal e grande variabilidade espacial de chuva.
N&o ha& uma relacdo linear entre a maior intensidade da seca e as perdas, porque a vulnerabilidade nos
municipios varia em funcdo de quanto o sistema produtivo esta adaptado a seca ou seu grau de
dependéncia a agropecudria. Os municipios onde a populacdo rural € a maioria e tem um percentual da
populacdo ocupada na agropecuaria acima de 30%, o indice sensibilidade tende a ser mais alto, como é
0 caso dos municipios do Piaui. A queda da producdo agricola é elevada na maioria dos municipios
pesquisados. O indice de vulnerabilidade é menor, principalmente, nos municipios que tem irrigacao,
diversificacdo de produtos e ou onde houve regularidade de chuva acima dos 500 mm por ano. Nestes
municipios a queda da produgdo agricola ndo foi tdo elevada entre 2011 e 2013. No municipio de
Lagoa Seca na microrregido da serra da Borborema, localizado na regido central do estado da Paraiba,
a queda da producdo agricola e pecuaria foi muito baixa em razdo de uma média de chuva de 800 mm
no periodo. Além disso, as comunidades deste municipio recebem capacitacdo de ONGs para
desenvolver a agroecologia e estabelecer mecanismos de adaptacdo as condi¢des ambientais, como o
banco de sementes nativas que foram selecionadas conforme a produtividade em tempos de seca. A
partir dessas experiéncias, o0 governo da Paraiba criou, em 2002, o Programa Estadual de Bancos de
Sementes Comunitérios.*?

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre os efeitos da seca no semiarido brasileiro enfocam mais a seca meteoroldgica usando
dados mais agregados, o que impede captar a diversidade das realidades locais. A pesquisa revela que
ndo existe um sertdo homogéneo, mas varios sertdes resultantes de diferentes variaveis fisicas,
socioeconémicas e politicas. A pesquisa feita em escala municipal possibilitou identificar diferencas
sobre o grau de vulnerabilidade a seca entre municipios, microrregides e estados. Os efeitos da seca
sdo heterogéneos por causa da distribuicdo irregular das chuvas, da localizagdo do municipio em
relacdo as bacias hidrogréaficas, da infraestrutura hidrica e do nivel de auto-organizacdo e capacidade
de adaptacdo as condi¢des climaticas. As microrregides que tém mais acesso aos recursos hidricos
provenientes de rios perenes e grandes reservatdrios, mesmo no periodo de seca, podem adotar sistema
de irrigacdo e tem garantido o abastecimento por mais tempo como € o caso do leste do Ceard, do
noroeste do Rio Grande do Norte e Petrolina que fica as margens do Rio Sdo Francisco. Entretanto,
isto mostra apenas que a producdo do agronegdcio de fruticultura irrigada nao sofre os mesmos efeitos
da agricultura de sequeiro. A agricultura familiar é mais afetada mesmo nos municipios que tiveram
aumento de producdo devido ao agronegécio baseado na irrigacao.

Por outro lado, do ponto de vista politico, onde hé organizacdo da sociedade civil com mobilizacdo das
comunidades rurais através de projetos e tecnologias de adaptacdo sdo criadas alternativas para o
enfrentamento do problema da escassez de agua. A diversificacdo do sistema produtivo entre 0s
agricultores familiares seja através da criacdo de ovinos, caprinos e abelhas nativas para producgdo de

2 Antes disso, em 1995, o governo Itamar Franco instituiu uma politica de banco de sementes dentro da Campanha Contra
a Fome no Nordeste em resposta aos movimentos sociais que cobravam politicas estruturantes para mitigar os efeitos da
seca (LONDRES, 2014, p.20 - 23). De acordo com dados da Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa
(AS-PTA), o Polo da Borborema é a microrregido onde havia maior niamero de bancos de sementes em 2014, séo 67
bancos com 36 variedades de sementes e 999 familias envolvidas (LONDRES, 2014, p.28). Até 2015 o ndmero de
beneficiados pelas atividades de transicdo agroecoldgica da AS-PTA em 15 municipios da regido central da Paraiba foi de
cinco mil pessoas, sendo que Lagoa Seca teve 930 pessoas atendidas e Queimadas, 1041. Estes dados foram obtidos
diretamente com os gestores da AS-PTA em maio de 2015.
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mel, plantio de hortalicas e selecdo e armazenamento de sementes resistentes a seca tem permitido que
parcela da populagdo em alguns municipios resista as condi¢cdes desfavoraveis do semiarido. Mas as
experiéncias de adaptacdo alcancam um namero limitado de municipios e comunidades rurais em um
universo de mais de 12 milhdes de pessoas que vivem na area rural do semiarido. A grande maioria
das propriedades rurais é de agricultores familiares cujo manejo tradicional os colocam em situacéo de
vulnerabilidade frente as sucessivas secas.

A baixa densidade demografica em muitos municipios pequenos e um elevado percentual da
populacédo residente no campo leva a situacdo de alta vulnerabilidade em virtude da dificuldade de
abastecimento de agua tanto para o consumo humano quanto para as atividades produtivas. Houve a
criacdo de muitos municipios com menos de dez mil habitantes como estratégia de sobrevivéncia por
meio da captacdo de recursos federais do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM). A maioria dos
municipios de pequeno porte é dependente do FPM e de outros programas sociais. A baixa densidade
demografica e 0 manejo tradicional mantém parcela significativa da populagdo em uma economia
estagnada e vulneravel aos periodos de seca. Somente municipios que tém atividade industrial, ou
empregam tecnologias de irrigacdo porque tém acesso permanente a &gua sS40 menos vulneraveis.

As politicas de mitigacdo dos efeitos da seca como frentes de trabalho e distribuicdo de agua por
caminhdo-pipa sdo apenas acOes reativas e paliativas. Ndo ha uma politica nacional de seca que leve
em consideracdo a heterogeneidade da vulnerabilidade por microrregido ou municipio a fim de mitigar
os efeitos da seca e garantir o abastecimento da populacéo e setor produtivo e nem uma governanca
envolvendo os diferentes niveis de governo e sociedade civil. Mesmo no estado do Ceara que tem um
arranjo institucional de gestdo de recursos hidricos e politicas de melhoria da infraestrutura, hd muitos
municipios que sofreram com a dltima seca. E possivel reduzir os efeitos da seca com o
estabelecimento de governanga e politicas de investimentos em grandes obras hidricas para ampliar o
acesso a agua, como a transposicdo do rio Sdo Francisco, construcdo de usinas de dessalinizacgdo,
juntamente com outras politicas de estimulo a migracdo para regides de bacias hidrogréaficas, a ado¢do
de tecnologias de armazenamento, irrigacao e a diversidade ecoldgica.
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