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Resumo

A dinadmica territorial em processos de urbanizacdo extensiva ndo observa os limites politicos
administrativos que constituem as cidades legais e se expressa na jungdo das tramas urbanas
de cidades vizinhas, fendmeno denominado conurbacdo. Neste artigo nos apresentamos uma
proposta metodoldgica que envolve o uso integrado de tecnologia de sensoriamento remoto,
sistemas de informacdes geogréaficas e analise espacial com base em indicadores locais em
escala intra-urbana para caracterizar o arranjo espacial dos distintos grupos sociais nestes
novos espacos. Foram comparados os padrfes de estruturacdo espacial em territorios
transmunicipais inseridos em duas paisagens distintas: a area conurbada de Sdo José dos
Campos e Jacarei, no Vale do Paraiba, e a faixa litoranea continua definida pelos municipios
de Ubatuba, Caraguatatuba e S&o Sebastido no Litoral Norte paulista. Tomando como
unidade espacial de analise os setores censitarios, as variaveis “renda de chefes de familia” e
“anos de instrug¢ao de chefes de familia”, ainda que estatisticamente correlacionadas, foram
utilizadas por serem elementos basicos na construcdo do desenvolvimento humano coletivo
sustentado. Na definicdo dos grupos populacionais buscamos capturar trés dimensoes
essenciais relacionadas a estas variaveis: (a) dissimilaridade — medida da distancia entre
situacOes locais e a dindmica global do tecido urbano; (b) exposicao - medida da distancia das
caracteristicas de um grupo relacionada as caracteristicas de outros grupos; e (c) isolamento -
uma medida que se caracteriza como a medida inversa da exposi¢do, pois ambas produzem
uma possibilidade de observacédo indireta das chances de encontros e/ou desencontros entre
os diferentes grupos nos territorios observados. Com essa estratégia foi possivel estabelecer
um arcabougo conceitual, instrumentalizado por medidas territorializadas que permitiu
apontar os padrbes de segregacgdo presentes, pontos comuns e peculiaridades de cada regiao.
Os primeiros resultados indicam o potencial da abordagem proposta em estudos comparativos
de dindmicas de espagos regionais bastante diferenciados.
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1. Introducéo

A dindmica de organizacgéo social do espago urbano no Brasil tem sido induzida, nas
ltimas décadas, pelas forcas produtivas e relacdes de producdo do capitalismo industrial.
Estas provocam uma trama socioespacial regional resultante da explosdo de um ndcleo de
cidade preexistente, sem observar limites politicos administrativos. Este estagio de
urbanizagdo é denominado ‘urbanizagdo extensiva’ (Monte-MOr, 1994) e sua expressdo
territorial, o fendmeno da conurbacdo, € marcada pela juncdo das tramas urbanas de cidades
vizinhas (Villaga, 1998). Deste processo de construcdo de novos espagos urbanos
transmunicipais decorrem diversos cenarios de periferizacdo e degradacdo ambiental ligados
a forma de “des-envolvimento” a qual as populacfes destes contextos sdo submetidas.

A intensificacdo da urbanizacdo na regido de Sdo José dos Campos e Jacarei, Vale do
Paraiba (SP) se deu a partir da década de 1950, com a instalacdo de empresas de grande porte
e grupos multinacionais ao longo da Rodovia Presidente Dutra (BR-116). Nas décadas
seguintes, com a consolidacdo da economia industrial, estas cidades apresentaram um
crescimento demogréafico expressivo e acentuada urbanizacdo. No litoral norte paulista, a
implantacdo da infra-estrutura portuaria nos anos 40 e do Terminal Maritimo Almirante
Barroso/TEBAR pela Petrobrds nos anos 60 foram fatos decisivos no desenvolvimento
econébmico principalmente de Sdo Sebastido a época. Contudo, nesta cidade assim como em
Caraguatatuba e Ubatuba, é a indlstria do turismo que tem dominado a economia e
conduzido a ocupacdo urbana. Este quadro comeca a se estabelecer no inicio da década de 50,
e se consolida ap6s a abertura da Rodovia Rio-Santos (BR-101) no final dos anos 70.

N&o coincidentemente a intensa urbanizagdo nas duas regides eclodiu na década de 50.
Foi quando se deu inicio ao plano de desenvolvimento pela rapida industrializacdo com a
concentragdo de capitais nos setores produtivos e de infra-estrutura regional. Este modelo
desenvolvimentista ndo previu as consequéncias no setor social. Entdo, as populacoes
migrantes que formaram a ‘classe operaria’ em Sao José dos Campos e Jacarei, e as
populacdes caicaras tradicionais de Sdo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba, néo
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participaram dos beneficios deste “des-envolvimento”. No Vale do Paraiba, o que
observamos hoje é a apartacdo social expressa, por exemplo, na periferizacdo e proliferacdo
de loteamentos clandestinos (Forlin e Costa, 2006). No litoral norte, talvez a situacdo seja
ainda pior, pois a expulsdo dos caicaras de suas terras pelo turismo predatorio leva as
comunidades a dependéncia e subordinagdo com grandes prejuizos culturais (Paes, 2006).

Apesar de terem em comum a urbanizagdo extensiva, os tipos de industria que
orientaram o crescimento dessas duas regides do Estado de S&o Paulo sdo diferentes e as
consequéncias em cada uma sdo bastante peculiares. Outra questdo que as diferencia esta
ligada as limitacGes impostas a urbanizacdo. Na regido do Vale do Paraiba ndo houve
inibicdo significativa da expansdo urbana por obstaculos fisicos, que aconteceu em todas as
direcGes, mas preferencialmente seguindo o eixo viario. J& no caso do litoral norte sdo
inimeras as restricdes a ocupacdo, decorrentes tanto da legislacdo ambiental quanto do
préprio meio fisico, que acarretaram em uma forma urbana delgada, na estreita faixa de
planicie entre a orla maritima e a encosta da serra.

Quanto ao arranjo dos diferentes grupos populacionais no espago urbano, pode-se
dizer que este é fortemente condicionado pelo mercado de terras (Abramo, 2001) que por sua
vez, varia de acordo com a atividade industrial dominante, meio fisico e legislacdo - como ja
colocado — e com fatores ligados a paisagem. Entretanto, alguns padrdes de segregacéo ja tém
se consolidado em cidades latino-americanas, como 0s de macro e micro-segregacao (Villaga,
1998). Essas situacbes de isolamento entre as familias de diferentes grupos sociais estdo
relacionadas a reducdo das oportunidades de emprego, a discriminacdo racial e social, e a
maior exposi¢cdo a violéncia e a riscos graves como deslizamentos e enchentes entre outros
(Rodriguez, 2001; Sabatini et al., 2001; Luco e Rodriguez, 2003; Maricato, 2003; Torres,
2004).

O estudo dos espacos transmunicipais das cidades do Vale do Paraiba (Sdo José dos
Campos e Jacarei) e do Litoral Norte (S0 Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba) a ser
apresentado € feito através de indices territorializados de segregacdo espacial (Feitosa et al.
2007) que buscam representar as relacGes de dispersdo/agrupamento e isolamento/exposicao
(Reardon e O”Sullivan, 2004) do arranjo dos grupos populacionais ao longo dos territorios.
Estes grupos foram definidos pelas variaveis ‘renda dos chefes de familia’ e ‘anos de
instrugdo dos chefes de familia’. Os indices globais e locais de segregacdo espacial capturam
trés dimensdes: (a) dissimilaridade — medida da distancia entre a situacdo do lugar e a
dindmica global do tecido urbano; (b) exposicdo - medida da distancia das caracteristicas de
um grupo relacionada as caracteristicas de outros grupos nos lugares; e (c) isolamento - uma
medida que inversa a da exposicdo, sendo que ambas produzem uma possibilidade de
observacao indireta das chances de encontros e/ou desencontros entre os diferentes grupos
nos territorios observados.

Com essa estratégia foi possivel estabelecer um arcabougo conceitual,
instrumentalizado por medidas territorializadas para apontar os padrGes de segregacao
presentes nas duas regides e perceber a formacdo de territorios exclusivos aos diferentes
grupos populacionais. Os pontos comuns e peculiaridades de cada area estudada sao expostos
e evidenciam como o0 acesso a terra/habitacdo tem importante papel na estrutura de
dominacdo social atraves do espaco urbano (Villaga, 1998).



2. Area de estudo

Duas regibes do Estado de S&o Paulo que sofrem o processo de conurbacdo foram
selecionadas para a analise comparativa realizada neste estudo: os municipios de S&o José
dos Campos e Jacarei, no Vale do Paraiba, e os municipios de Ubatuba, Caraguatatuba e Séo
Sebastido, no Litoral Norte (Figura 1).
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Fig. 1 — Area de estudo: Sdo José dos Campos e Jacarei (Vale do Paraiba); Ubatuba,
Caraguatatuba e S&o Sebastido (Litoral Norte).

3. Materiais e métodos

Os Indices Espaciais (Globais e Locais) de Segregacdo Urbana propostos por Feitosa
et al. (2007) levam em consideracgéo a informacdo espacial, o que significa que séo capazes
de incorporar o arranjo espacial dos diferentes grupos de populagdo e capturar a interacao
entre eles além dos limites das unidades de area. Tal interacdo é computada através de um
estimador kernel. Ao ser posicionado no centréide das unidades de area, o estimador kernel
determina a intensidade populacional local a partir da média ponderada dos dados
populacionais de toda a area de estudo. Os pesos sdo determinados por uma fungéo gaussiana
(neste caso). A largura de banda (bw) dessa fungéo foi definida em 300m nas cidades do Vale
do Paraiba e 500m nas cidades do Litoral Norte, devido a diferenca das formas urbanas de
cada regifo. E importante ressaltar que este tipo de abordagem possui limitagdes e algumas




inconsisténcias podem ocorrer devido ao tipo de dado utilizado, & forma e ao tamanho dos
setores, aos efeitos de borda ou a prépria construcdo das métricas. Contudo, em um estudo
mais aprofundado, tais imprecisdes podem ser sanadas com dados de sensoriamento remoto e
visitas em campo.

Foram utilizadas as malhas urbanas censitarias em formato shape de 2000 dos
municipios de S&o José dos Campos, Jacarei, S&o Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba,
adquiridas no site do IBGE (2010). Foram retirados os setores ndo residenciais (hospitais,
penitencidrias, alojamentos, quartéis etc.), e os distritos distantes. Os setores classificados
pelo IBGE como em situacdo ndo urbanizada (que correspondem as areas legalmente
definidas como urbanas mas de carater predominantemente rural) foram mantidos por
abrigarem boa parte dos loteamentos clandestinos. Para melhor comparabilidade entre as
regides observadas, os setores rurais ndo foram considerados nessa analise, contudo, estes
tém especial importancia na regido litoranea, e serdo abordados e discutidos apropriadamente
em trabalhos futuros.

As variaveis “renda de chefes de familia” e “anos de instrucdo de chefes de familia”
foram extraidas do censo demografico de 2000 (IBGE, 2010). Na construcdo dos grupos
populacionais a variavel “renda de chefes de familia” foi dividida em trés categorias: “até 2
salarios minimos”, “de 2 a 10 salarios minimos” e “maior que 10 saldrios minimos”. A
variavel “anos de instrucdo de chefes de familia” também foi dividida em trés categorias de
grupos populacionais: “até 4 anos de estudos”, “de 4 a 12 anos de estudos” e “mais que 12
anos de estudos”.

4. Resultados e Discussao

A Figura 2 apresenta os resultados do indice Espacial (Global e Local) de
Dissimilaridade nas regides de Sdo José dos Campos e Jacarei (Vale do Paraiba) e Séo
Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba (Litoral Norte), para as variaveis "renda de chefes de
familia" e "escolaridade de chefes de familia”. Valores altos significam que a composicéo
populacional do setor se difere em maior grau da composicdo populacional da &rea de estudo
como um todo, se comparado aos demais setores. O padrdo de segregacdo apresentado nesses
resultados se mostra complexo, porém €é possivel notar a demarcacdo do arranjo centro-
periférico, com um aglomerado de setores de indice de dissimilaridade alto na regido central
e a formacéo de um eixo, a oeste de S&o José dos Campos, lugares onde ha predominéncia de
chefes de familia com renda superior a 10 s.m. e com mais de 12 anos de estudos. Alguns
setores na regido leste de Sao José dos Campos também apresentam indice de dissimilaridade
alto. Nas cidades litoraneas os setores centrais também apresentam valores mais altos do que
os periféricos, nestas ainda, os valores globais, ou seja, da regido como um todo, sdo muito
superiores aos da regido do Vale do Paraiba, 0 que sugere que nesta regido haja um maior
grau de segregacao entre familias de grupos populacionais diferentes do que nas cidades do
interior aqui observadas.
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Fig. 2 — Indice de Dissimilaridade (Global e Local) nas regies de S&o José dos
Campos e Jacarei (Vale do Paraiba) e Sdo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba (litoral norte),
para as variaveis "renda de chefes de familia" e "escolaridade de chefes de familia".

Ao se tratar da exposi¢do dos grupos populacionais de menor renda e instrugdo aos de
maior renda e instrugdo, nota-se uma concentracdo de setores com indice de Exposicdo alto
nas zonas centrais das duas regides de estudo. Contudo, boa parte dos setores de alto grau de
exposicdo sdo os de grandes dimensdes (Figura 3). Esses setores podem abarcar bairros muito
diferentes quando a ocupagdo é mais esparsa, por isso nestes o indice é alto. Entdo néo
significa, necessariamente, integracdo entre grupos populacionais distintos. Em ambas as
areas estudadas os valores do indice de Exposicdo Global foram muito baixos, 0 que sugere a
forte segregacdo entre os grupos populacionais.
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Fig. 3 — indice de Exposicdo (Global e Local) dos grupos de menor renda e instrugéo
aos de maior renda e instrucdo nas regifes de Sdo José dos Campos e Jacarei (Vale do
Paraiba) e S&o Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba (litoral norte).

Os bairros da regido centro-oeste de Sao José dos Campos sdo 0s mais valorizados,
onde h& concentracdo do grupo de renda mais alta, o que pdde ser claramente diagnosticado
com a aplicacéo do Indice de Isolamento aos grupos de maior renda e instrugdo (Figura 4). O
eixo de ocupacao determinado pelo grupo de maior renda € explicito do centro & regido oeste
de S&o José dos Campos, onde se encontram os condominios fechados de alto padrdo. Neste
contexto de conurbac&o, Jacarei apenas esboca sinais de tal padrdo de segregacdo dos grupos
de maior renda nas adjacéncias de sua area central. Ja no litoral, os setores que apresentaram




valores altos do indice de Isolamento continuam sendo os centrais. Os valores dos Indices
globais de Isolamento dos grupos de maior renda e escolaridades sdo menores na regiao
litordnea em relacdo aos da regido valeparaibana. Neste caso, o isolamento de familias de
mais alta renda e escolaridade é mais acentuado nas cidades do interior do que nas litoraneas,
segundo explicito nos valores de indice global.
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Fig. 4 — indice de Isolamento (Global e Local) dos grupos de maior renda e instrugéo

nas regides de Sdo José dos Campos e Jacarei (Vale do Paraiba) e Sdo Sebastido,
Caraguatatuba e Ubatuba (litoral norte).

O Indice de Isolamento dos grupos de menor renda e instrucio revelaram diferentes
graus de segregacdo ao longo de toda a &rea de estudo. Um grande ndmero de setores com



valores altos de Indice de Isolamento dos grupos de menor renda e instrugdo chamam a
atengdo em Jacarei, no extremo oeste e extremo leste. Em S&o José dos Campos aparecem
alguns setores de valores altos no extremo leste, sul e norte, areas localizadas nas periferias
urbanas, no limite da zona rural. Alguns destes setores sdo frutos de ocupacéo irregular ou
resultado da politica habitacional (conjuntos habitacionais) joseense (Figura 5). Em Sao
Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba os setores que apresentaram valores altos para este
indice estdo distribuidos por toda a area e os valores globais sdo superiores aos de Sao José
dos Campos e Jacarei, ou seja, as familias de menor renda e instrucdo estariam mais isoladas
no litoral do que no interior, segundo este indice.
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Fig. 5 — Indice de Isolamento (Global e Local) dos grupos de menor renda e instrugéo
nas regides de Sdo José dos Campos e Jacarei (Vale do Paraiba) e Sdo Sebastido,
Caraguatatuba e Ubatuba (litoral norte).




5. Considerac0es Finais

Neste estudo foram caracterizados os espacos urbanos conurbados dos municipios
paulistas do Vale do Paraiba (S&0 José dos Campos e Jacarei) e do Litoral Norte (Séo
Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba). Para tanto, medidas de segregacao urbana concebidas a
partir das dimensdes relacionais dispersao/agrupamento e exposic¢do/isolamento foram
utilizadas, pois explicitam relaces territoriais e revelam continuidades e descontinuidades no
espaco urbano para além das divisdes administrativas. Tais medidas, os indices de
Dissimilaridade, Exposicao e Isolamento foram aplicados as variaveis “renda de chefes de
familia” e “anos de instru¢do de chefes de familia”, dados do censo demografico do IBGE do
ano de 2000. Para melhor comparabilidade entre as regides os setores rurais ndo foram
considerados neste estudo, mas serdo abordados apropriadamente em trabalhos futuros.

Os indices de Dissimilaridade e Exposicéo indicaram o alto grau de segregagdo entre
familias de grupos populacionais diferentes nas duas areas de estudo, com padrdes espaciais
relativamente semelhantes (centro-periferia). Os resultados apresentados pelos Indices
globais de Isolamento indicam que nas cidades do interior o isolamento das familias de maior
renda e instrucdo é mais forte do que nas litoraneas, e que nessas Ultimas, o isolamento das
familias de menor renda e instrucao seria mais acentuado.

Foi possivel identificar, através dos indices locais, 0 padrdo de segregacao centro-
periférico em S8o José dos Campos e Jacarei e que eixos de classes dominantes sdo
demarcados na direcdo oeste e sudoeste de Sdo José dos Campos. Ja a maior proximidade
entre grupos distintos pdde ser verificada em diversos pontos, principalmente em setores de
grandes dimensdes, 0 que ndo indica necessariamente integracdo entre grupos. Nas cidades
litoréneas, apesar do crescimento urbano néo ter sido concéntrico, e sim linear, também é
verificado o padrdo centro-periférico de segregacdo, porém néo é possivel identificar eixos de
ocupacao de grupos dominantes.

Apesar das limitagdes e algumas inconsisténcias esperadas neste tipo de abordagem, a
metodologia utilizada se mostrou adequada para o tratamento do tema e dos dados
disponiveis, pois consegue abarcar em indices quantitativos os conceitos acerca das novas
estruturas urbanas transmunicipais. Ao possibilitar a visualizacdo em mapas, as
quantificagbes locais dos arranjos populacionais no espaco também permitem a reflexdo
sobre as forcas que induzem o crescimento das cidades e em como a administracdo publica,
atraves de suas politicas ou simples permissividade, corrobora com a construcdo de espacos
mais ou menos segregados, de vantagens ou desvantagens para os diferentes grupos
populacionais.
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